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«Como melhorar a integracao entre cuidados de saude primarios e saude
publica?»

Luis Pisco
Presidente do Conselho Diretivo da ARS de Lisboa e Vale do Tejo

Aintegracao de cuidados é um tema recorrente na literatura nacional e internacional e aborda-se habitualmente
a integracdo entre cuidados primarios e cuidados hospitalares e noutros paises, como o Reino Unido, a
integracdo entre cuidados primarios e cuidados sociais.

A OMS acabou de publicar, ja em 2020, o Policy Brief n.° 34 sobre como melhorar a integra¢do entre cuidados de
saude primarios (CSP) e saude publica (SP), revendo as diferentes abordagens, fatores facilitadores e op¢des
politicas. Existem muitos pedidos para melhorar a integracdo entre SP e CSP, mas é menos claro como isso pode
ser alcancado.

Este documento descreve os tipos de iniciativas que foram empreendidas; fornece exemplos de tais iniciativas,
sobretudo na Europa, e resume os fatores que podem ajudar a melhorar ou a dificultar a integracao dos CSP e da
SP.

A relacdo entre CSP e SP é complexa. Na maioria dos paises europeus, os cuidados primarios desempenham
algumas fung¢des de SP, enquanto a SP pode ajudar a tornar a prestacao de cuidados primarios mais efetiva.

Os rastreios e a imunizagdo, por exemplo, bem como as intervencdes para apoiar estilos de vida saudaveis, sdo
fun¢des de SP que hoje sdo comummente prestadas nos CSP, embora com grandes varia¢des entre os paises. E
importante ressaltar que hd uma grande sobreposicao de atividades entre SP e CSP e varios cenarios sdo levados
em consideragdo, dependendo do contexto nacional.

Grande parte da literatura académica recente sobre a integracdo da SP e dos cuidados primarios é originaria dos
EUA, onde um influente relatério do Instituto de Medicina, em 2012, exigiu uma melhor integra¢do entre os dois
dominios, mas também existem muitos exemplos na Europa.
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As intervencdes sdo agrupadas em cinco categorias:

1. Coordenacdo dos servicos de salide para as pessoas;

2. Aplicar uma perspetiva populacional a pratica clinica;

3. Identificar e abordar problemas de saiide da comunidade;
4. Fortalecer a promogao da saude e a prevenc¢do de doengas
5. Colaborar em torno de politicas, ensino e investigagao.

Estas categorias ndo sdo mutuamente exclusivas e muitas interven¢des podem-se enquadrar em mais de uma
categoria. Por exemplo, informacgdes de registos eletronicos de saide podem ser usadas para coordenar servigos
clinicos e comunitarios para individuos e orientar intervenc¢des de SP a nivel populacional.

A investigacdo identificou modelos organizacionais de CSP que sdo propicios a integracdo com a SP e fatores
sistémicos, organizacionais e de intera¢cdo que podem facilitar a integracao entre os dois dominios.

Os fatores sistémicos estdo relacionados com o ambiente fora da organizacdo em que a colaboragdo ocorre e
incluem, por exemplo, envolvimento do governo, modelos e estruturas de financiamento e educacdo.

Os fatores organizacionais estdo relacionados com as condi¢8es dentro da organizagdo, como ter uma agenda
comum ou proximidade geografica, enquanto outros fatores estdo relacionados com as interagdes entre os
membros da equipa e incluem papéis, relacionamentos e estratégias efetivas de comunicacdo e tomada de
decisdo.

Esta claro, a partir dessa multiplicidade de fatores, que as alavancas de politicas para melhorar a integragdo sao
numerosas. Precisardo de ser adaptadas ao sistema especifico da salde e ao contexto do prestador, que visa
levar adiante a integracdo da SP e dos CSP.

No entanto, uma abordagem sistematica para melhorar a integracao pode ser guiada pelos seguintes principios,
que foram identificados como essenciais para o sucesso: um objetivo partilhado de melhoria da salude da
populagdo; envolvimento da comunidade; lideranca alinhada; sustentabilidade; partilha e uso colaborativo de
dados e andlises.

Finalmente, uma integracao melhorada da SP e dos CSP promete trazer grandes beneficios a salde da populagao
(por exemplo, melhor gestdo de doencgas crénicas, controlo de doengas transmissiveis e melhor saude
maternoinfantil), mas esses beneficios raramente tém sido, até agora, documentados na literatura. Além disso, a
integracdo também pode trazer certos riscos, como a competi¢do por recursos escassos.
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As intervenc¢des politicas para melhorar a integracdo vado precisar de estar atentas aos riscos potenciais e devem
ter como objetivo demonstrar beneficios, o que ajudara a aumentar a adesao. E um relatorio interessante e Util

na nossa realidade e que merece uma analise detalhada.
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